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Introduction

Le présentrapport résume la séance de mobilisation mixte d’Affaires autochtones et du Nord Canada
(AANC) etde I’Assemblée des Premieres Nations (APN) surune nouvelle relation financiereentre les

| Premieres Nations etlaCouronne quiaeulieule 20 novembre 2017 a Toronto;en (Ontario), al’hotel
Chelsea. Cette séanceaété organisée parles Chefs de I’Ontario, etelle est|’'une des neufséances de
mobilisationtenues a ce sujet partoutau Canada. Les séances de mobilisation visaient les objectifs
suivants:

e permettre aux chefs et aux expertsfinanciers des Premiéres Nations de mieuxconnaitre les
| propositions concernant une nouvellerelation financiere avecles Premiéres Nations-;
e obtenirlarétroaction des participants relativementaleurs priorités etaleurs principales
| préoccupations-;
e permettre aAANCeta I’APN de prendre connaissance de divers points de vue surles questions
abordées.

Plusieurs fonctionnaires fédéraux d’AANCetunreprésentantde I’APNont participé alaséance. M. John
Telch des Chefsde I’Ontario aanimé laséance. Plusieurs dizaines de membres et de dirigeants des
Premiéres Nations, ainsique d’autres personnesy ont participé. Un consultant de Hill+Knowlton
Strategiesapris des notes. La séance du soir était structurée de lafacon suivante (aucun ordre dujour):

e 18 ha- 18 h 45 (45 minutes) Mot de bienvenue, miseajourdu Comité mixte des Premieres
Nations et du Canadasur la relation financiere
e 18h45-20h (1heure 15 minutes) Discussion pléniére

Compte rendu du Comité mixte des Premiéres Nations et du Canada sur la relation
financiere

M. Telchinvite Catherine Blanchard d’AANCet Ken Medd de I’APN ajeterles bases des discussions de la
soirée enfournissant quelques renseignements généraux surle Comité des Premiéeres Nations et du
Canada pourla relationfinanciere (Comité mixte) et en faisant le point surson travail.
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Mme Blanchard commence sa présentation en soulignant que M. Medd et elle sont surtout la pour
écouterles participants. Elle affirme qu’ils sontimpatients d’entendre toutes les préoccupations ainsi
gue les questionsliées alacréation d’une nouvelle relation financiéere.

En juillet 2016, le gouvernement du Canadaet!’APN ontsigné un protocole d’entente (PE). Dans ce
protocole, on demande aux deux parties de mettre sur pied le Comité mixte, et de produire
conjointement des propositions, des options et des recommandations visant :

o aremplacerle plafond de deux pourcenteta définirlesfacteursliésaux colits dansles
collectivités des Premiéres Nations-;

e aéliminerles écarts socioéconomiques actuels, notamment a établir des parametres etdes
indicateurs de rendementappropriés;

e adéterminerlesapprochesenmatiere de financementetles mécanismes de transfert financier
nécessaires pour favoriser une relation de gouvernementagouvernement;

e adéfinirdesstratégies de mobilisation pourstimuler|’apport et la participation des Premiéres
Nations a I’élaboration d’options relatives aune nouvelle approchefinanciére.

Pour ce faire, le Comité mixte acréé trois groupes de travail techniques axés respectivement surla
prévisibilité, lasuffisance du financement etlaresponsabilité. Le PEa fixé au 31 décembre 2017 la date
limite pourl’achevement des travaux du Comité mixte.

Apres avoirexaminé certains des engagements surlacréation d’une nouvelle relation financiére
formulés parle premierministre Justin Trudeau, le chef nationalde I’APN, Perry Bellegarde et d’autres
responsables, Mme Blanchard décritlavision commune d’une nouvelle relation financiére :

e Relationfondéesurune approche de reconnaissance desdroits.
e Rupture délibérée aveclesstructures colonialesrigides etles déséquilibres structurels.

0 « Interventionpouraméliorerlesrépercussions économiques etsocialesetle bien-étre
global des peuples autochtones entant que nations, collectivités et citoyens. »

0 « Conceptiond’une nouvellerelation financiére qui assureraun financementadéquat,
prévisible etdurable. »

0 « Etablissementde relations financiéresintergouvernementales équitables et
adéquates »,y compris des « approches de financement et des mécanismes de transfert
financier nécessaires pourfavoriser une relation de gouvernement a gouvernement ».

- PEconcluentrele Canada etI’APN

Ces discussions se déroulentdans un contexte qui estaussi en évolution. Mme Blanchard mentionne
que le premier ministre arécemmentannoncé ladissolution d’AANC et lacréation de deux nouveaux
ministéres, soit Services aux Autochtones, et Relations Couronne-Autochtones et Affaires du Nord.

La présentation de Mme Blanchard meten évidence deux passages clés de lalettre de mandat de
I’honorable Carolyn Bennett, ministre des Relations Couronne-Autochtones et Affaires du Nord. Dans le
premierpassage, laministre estinvitée a « travailleravecles peuples autochtones pourles appuyer
dans leurtravail visantareconstruire et a reconstituerles nations, favoriser|’autodétermination et,

RCN n° 10276196 - v1
NCR#10296277-v1



iy o
gy ™

Canada i@

dans le cas des Premieres Nations, faciliterlatransition de la Loisur les Indiens vers
I’autodétermination ». L'autre passage préconise une « stratégie pangouvernementale visant a
véritablementintégrer desreprésentants autochtones dans les échanges entre les gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriauxau Canada ». Cette section souligne I'importance de faire participer
les provinces et les territoires au dialogue concernant une nouvelle relation financiére avecles
Premiéres Nations.

Le Canada participe, avecdes groupes autochtones autonomes, ades discussions paralléles visant a
élaborerun nouveau cadre stratégique relatif aux relations financiéres avecles gouvernements
autonomes. Il sera possible de déterminer commentles nouveaux modeles stratégiques de financement
devraient étre mis en application touten veillanta ce que les discussions tenues a une table particuliére
ne limitent pas les possibilités pourles autres.

M. Medd parle ensuite de lafagon dontle Comité mixte comprend les défis qui attendent les Premiéres
Nations, c’est-a-dire :

e Suffisance du financement

e Dépendance al’égard destransferts

e Modalitésde financementrigides etimprévisibles

e Productionderevenus

e Exigencesenmatiére d’administration et de rapports

e Accentmissurlaconformité plutétque surlesrésultats

Tout endiscutant de ces défis, M. Medd mentionne également que lors de I'assemblée générale
annuelle de I’APN tenueaReginaen 2017, AANCs’est engagé acollaboreravecl|’APN pourexaminerla
politique du Ministere concernant le cofinancement, particulierement en ce qui a trait au financement
du fonctionnement et de I’entretien des infrastructures. Le Ministére s’est égalementengagé a
permettre aux gouvernements des Premieres Nations de dépenserdesfonds au cours du prochain
exercice, éliminantainsile probleme de la « folie du mois de mars », oul’argent devait étre soit dépensé
soitretourné a AANC. Ce « report » s’appliquerait aux deux tiers du financement durant cet exercice eta
tout le financement durant le prochain exercice.

Puis, M. Medd propose et explique plusieurs points de discussion et de rétroaction établis parle Comité
mixte. lls sont décrits ci-dessous.

Transition vers un financement suffisant : Le Canada a reconnu que les niveaux de financement
doiventaugmenter de maniére ace que les Premiéres Nations puissent non seulement se
rattraper, mais également se maintenirau méme niveau. Il est nécessaire d’évaluer les besoins
enplusd’investirpouréliminerles écarts socioéconomiques de maniéere continue. Les
gouvernements provinciaux et territoriauxdoivent participer a cette discussion, carils jouent un
réle tout particulierementimportant en ce qui touche les questions relatives alafiscalité, ala
production de revenus et aux ressources naturelles. Al’avenir, il faudra élaborer un modéle
financier quitientcompte desrevenus, des besoins en matiere de dépenses et de lanécessité
de comblerlesécarts, de méme qu’un mécanisme pourexaminer et évaluerle financement. En
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outre, le gouvernement fédéral doitinvestir danslacapacité des Premieres Nations a effectuer
desanalysesfinanciéres etaassurerlaplanification desfinances.

Amélioration de I’autonomie, de la souplesse et de la prévisibilité dufinancement: Al’heure
actuelle, le gouvernement fédéral fournit une orientation restrictive surlafagon dont les
Premiéres Nations recoivent et dépensent des fonds. Les gouvernements des Premiéres Nations
devraient étre en mesure de prendredes décisions concernant leurs priorités etleurs
investissements. Des ententes de financementa pluslongterme pourraient étre nécessaires, ou
encore des accords permanents qui seraient examinés périodiquement. Au bout du compte, un
mécanisme de financement favorisant une relation de gouvernement agouvernement est
nécessaire. Le Comité mixte reconnait I'importance d’accroitre I’autonomie et lasouplesse des
gouvernements des Premiéres Nations. Al’avenir, il faudra une approche axée surles Premiéres
Nationsal’égard de I’établissement de priorités et de la planification du modele de
financement. Il faudra également définir des possibilités relatives aux ententesindividuelles et a
la diminution des exigences en matiere de production de rapports.

Etablissement d’un cadre de responsabilité mutuelle: Le Comité mixte reconnait que les
gouvernements autochtones doivent rendredes comptes aleurs citoyens enfonction des
priorités des Premiéres Nations. A mesure que ces gouvernements surveillentet évaluentles
résultats, produisent des rapports acet égard et s’adaptent pours’amélioreren travaillanta
comblerlesécarts socioéconomiques, ils seront tenus de rendre des comptes aleurs citoyens
autochtones. Le gouvernementfédéral etles gouvernements des Premiéeres Nations doivent se
rendre des comptes mutuellement en fonction de I’entente de financement qu’ils ont conclue.
IIs doivent aussi collaborer pour passerdu processus d’intrants/extrants a des cadres axés sur
lesrésultats, et pour élaborer des options de collecte de données et des indicateurs mesurables
permettantde déterminersiles écarts socioéconomiques se referment.

Renforcement des capacités et développementinstitutionnel : Il est essentiel de soutenirle
renforcement des capacités des Premieres Nations afin d’améliorer les résultats et d’éliminer les
écarts socioéconomiques. Les besoins en matiére de capacités varientselon les Premiéres
Nations et doivent étre pris en considération de sorte que toutes les Premieres Nations qui
souhaitent bénéficier d’une nouvellerelation financiere soienten mesure de le faire. Il faut
déterminerlessecteurs prioritaires du renforcement des capacités, de méme que les roles que
doiventjouerlesinstitutions des Premiéres Nations.

Les commentairesissus de cette séance et des autres séancestenues dans toutes les régions du pays
éclairerontlaformulation des recommandations et des options conjointes qui seront présentées en
décembre 2017 dans un rapport au Chef national et ala ministre des Relations Couronne-Autochtones
et des Affaires du Nord. Le travail se poursuivraaprés décembre 2017 pour continuer de faire progresser
la nouvellerelation financiére.

Discussion pléniere
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Apresleur présentation, M. Medd et Mme Blanchard cédent la parole aux participants qui souhaitent
poserdes questions ou exprimerdes préoccupations. De nombreux points sontsoulevés. Voici un
résumé des commentaires formulés parles participants lors de la discussion pléniére.

Crédibilité de lamobilisation: Plusieurs participants se demandent comment le processus de
mobilisation peut étre menéde bonne foialors que larelation entre les Premiéres Nations et le
gouvernement fédéral se caractérise parun manque de confiance et un historique de politiques
fédérales néfastes. Les participants citenten exemple le refus constant du gouvernement fédéral de
respecter, en 2016, une ordonnance du Tribunal canadien des droits de lapersonne visantafournirle
financement nécessaire aux services destinés aux familles etaux enfants dansles réserves.

D’autres participants mentionnent le manque de confiance envers labureaucratie d’AANC en particulier,
puisqu’ils croient que de nombreux représentants travaillent au Ministere depuis de nombreuses
annéesetont participé a lamise en ceuvre de politiques et d’orientations qui ont été dommageables
pour les Premiéres Nations.

De plus, les participants ontle sentiment que, pour étre crédible, le processus de mobilisation doit
inclure toutesles Premieres Nations. Selon eux, neufséances partout aux pays sontinsuffisantes et ne
représentent pas une véritable mobilisation.

Suffisance du financement: Tous les participants sont d’avis que les Premieres Nations sont sous-
financées et que ce probleme requiert une attentionimmédiate. lls expliquent que, pendant de
nombreuses années, les gouvernements des Premiéres Nations ont d(i essayer de répondre aux besoins
de leurs collectivités avecdes fonds insuffisants.

Production de revenus: Les paiements de transfert ne sont pas suffisants pour répondre aux
besoins des Premiéres Nations en matiére de financement. Les méthodes utilisées pour générer
desrevenusapartir desterres etdesressources régies parles Premiéres Nations doiventjouer
un réle dans le financement des gouvernements autochtones. Poury arriver, les Premieres
Nations doivent étre en mesured’exercer leurs compétences surles terres etles ressources.

Les Premieres Nations devraient pouvoir percevoir desimpots pour générer desrevenus. Les
taxesde vente, lestaxes reliées aux ressources naturelles et les taxes surles transferts fonciers
fonttoutes parties des possibilités mentionnées.

Un participantsuggere que lesrevenus provenant des territoires des Premiéres Nations soient
placés dansun fonds afin de financer les projets d’immobilisation.

Sides municipalités se trouventsurle territoiredes Premiéres Nations, elles devraient payerun
loyerpourlesterres qu’elles occupent.

Formules de financement: Selon les participants, les formules de financement utilisées parle
gouvernement fédéral doivent s’appuyersurdes donnéesajour. Certains recommandent que le
financement soit basé surles besoins de lacollectivité plutdét que surune formule. D’autres font
remarquer que les Premiéres Nations de I’Ontario ne regoivent pas d’AANCun financement
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proportionnel aleur population, comme ailleurs au Canada. C’est également les Premiéres
Nations de I’Ontario qui se voientimposer la plupart des avis d’ébullition d’eau dans leurs
collectivités.

Priorités de financement: On attire I’attention surdivers besoins de financement urgents, tels

que:

O O0OO0O0O0OO0OO0O0O0

Fonctionnement et entretien
Immobilisations

Traitementdes eaux usées
Logement

Education, y compris postsecondaire
Salaires destravailleurs de bandes
Garderies

Amélioration duréseauroutier
Installations de formation

Autres pointssoulevésliés alasuffisance de fonds:

0 Les modifications législatives permettant d’ajouter des personnes aux listes des

membres des Premiéres Nations devraient étre accompagnées d’une augmentation du
financement pourrépondreaux besoins de ces personnes.

Plusieurs participants fontremarquer que le gouvernement canadien posséde les fonds
nécessaires pours’attaquerad’autres enjeux, mais que lorsque les Premiéres Nations
demandentdu financement, laréponse est toujours qu’il n’y a pas de fonds disponibles,
malgré le faitque les besoins de base des Premiéres Nations, comme le logement et
I’eau propre, ne sont pas respectés.

Les participants expliquent que lorsque des personnes ne faisant pas partie des
Premiéres Nationsviventdans une réserve, elles utilisent les services payés parles
Premiéres Nations, mais que ces derniéeres ne recoivent aucun financement pour ces
dépenses. Les Premiéres Nations ont besoin de plus de financement pour payerles
services utilisés par des personnes non autochtones. Les provinces devraient participer
aux discussions pourremédierace probléeme.

Les participantsfontégalementremarquer que lorsqueles Premieres Nations se
trouventa co6té d’un endroit qui attire un nombre important de touristes, aucun
financementne leur estfourni parle ministére du Tourisme provincial pour compenser
les colits croissants d’entretien des routes.

Responsabilisation : De nombreux participantsindiquent que les exigences actuelles en matierede
rapport imposées parl’AANCsont colteuses et pénibles et que leur élimination ou uniformisation
pourraitengendrerdes économies. Autres points :

e LesPremieres Nationsdevraient étre libres de dépenserl’argentcomme ellesI’entendent,
plutot qu’enfonction des modalités d’un programme de financement spécifique d’AANC.

e La transparence en matiére de modéleetd’allocation de financement contribueraita établirun
lien de confiance entre les Premiéres Nations et le gouvernement fédéral.
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e Lles participantsse disentenaccord avecun cadre de responsabilisation mutuelle, mais
indiquent qu’il doit étre basé sur une relation de principe.

e LesrevenusautonomesdesPremieres Nations ne devraient pas faire I’objet de vérifications par
AANC.

Autres points soulevés par les participants :

e Envertude laLoisurles Indiens,les membres des Premiéres me-ne devraient pas étre obligés
de s’inscrire uniquementa la bande d’un parent si les parents sontissus de Premiéeres Nations
différentes, puisque celan’est pas une reconnaissance de leur patrimoine. De plus, si les
personnes pouvaients’inscrireala bande de chacun de leur parent, elles pourraientfaireune
demande de financement d’études supérieures aux deuxbandes, puisque certaines bandes
n’utilisent pas toutle montant du financementalloué aux études postsecondaires.

e Letravailalongtermelié al’établissementd’-une nouvelle relation financiére ne devrait pas
empécherde s’attaqueraux questions plus pressantes qui nécessitent une attention
immeédiate. Comme I’un des participants le mentionne : « Nous avons besoin de financement,
pas demain, pas|’année prochaine, mais tout de suite. Nous devons agir. »

e Mémesilesavantages possibles desinstitutions des Premiéres Nations sont mentionnés, les
participants sont préoccupés parle fait qu’une approche nationale plutét que régionale soit
adoptée et se demandentsilacréation de telles institutions n’entrainerait pas une bureaucratie
co(teuse.

e De nombreuses collectivités autochtones ont des servitudes historiques surleurterritoire qui
ont été vendues ades entreprises parle gouvernement fédéral pour une moindre valeur. Les
participantsindiquent que les Premiéres Nations devraient recevoir une compensation.

e Les griefs historiques ne peuvent étre ignorés dans un effort de création de nouvelles relations
ou pouren rétablird’anciennes. Ces griefs doivent étre réglés.

e Selonde nombreux participants, une nouvelle relation financiére doittenircompte de la
capacité sous-développée des gouvernements des Premieres Nations.

e Une nouvellerelation financiere doit étre fondée surune véritablerelation de nation a nation.
Les Premiéeres Nations sont des nations et pas un troisieme niveau de gouvernement au Canada.

e LesgouvernementsdesPremiéres Nations devraient pouvoir décider qui fera partie de leurs
membres.

e La créationd’une banque de développement des Premiéres Nations devrait étre envisagée.

e Desinspections plus séveres sont nécessaires aux frontiéres et dansles ports du Canada pour
empécherle traficde personnes.

e lereglementdesrevendicationsterritoriales prend trop de temps et doit étre accéléré.

e Une nouvellerelation financiere fondée sur une approche universelle n’est pas lasolution.

Conclusion

M. Medd et Mme Blanchard remercient tous les participants de leur franchise et de leurs commentaires.
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